SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

|NSTRUMENTOSJUR[D|COS SUSCRITOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL MARCO DEL SNCF
Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Este instrumento juridico se celebra entre el gobierno federal y las entidades federativas para formalizar su
adhesién al SNCF, obligando a estas dltimas a suspender los ingresos locales y municipales contrarios a dicho
sistema. Como prestacion, los estados al igual que sus municipios reciben a cambio las participaciones en
ingresos federales que establece la LCF. Dichos convenios son adicionados o modificados por los
denominados “Anexos” y tanto éstos como el propio convenio deben ser aprobados por las respectivas
Legislaturas Locales.

Anexos al Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Estos anexos son los instrumentos juridicos que forman parte de los Convenios de Adhesién al SNCF y que
contienen el sefalamiento genérico de los gravamenes locales y municipales que se dejan en suspenso o se
derogan. En dichos instrumentos, se establece la obligacién de no crear otros tributos sobre las mismas
actividades, en tanto que la entidad federativa permanezca adherida al sistema.

Al Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se han ido afiadiendo anexos por motivo
de adaptaciones necesarias en la Administracién Tributaria, algunos de los cuales representan adiciones que
incrementaron en su monto el porcentaje de participacién de las entidades federativas en el Fondo General
de Participaciones.

En el siguiente cuadro se especifican los Anexos al Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal.

Cuadro 1. Anexos al Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Anexos Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Relacién de impuestos estatales y municipales suspendidos parcial o totalmente por las legislaturas locales,
como consecuencia de la adhesién al sistema. Cada entidad al celebrar este Anexo, aporté informacién
especifica sobre los conceptos a suspender.
No. 1
Establece la formula para resarcir a los Estados petroleros de las participaciones que venian obteniendo hasta
N 1979 conforme a la Ley del Impuesto al Petréleo y sus Derivados.
0.2
No. 2 Suspensién del cobro de derechos por la expedicién de pasaportes provisionales. Este Anexo deriva del
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(Anexo No. desconocimiento en el dmbito internacional de los pasaportes provisionales que expedian las entidades
3para |federativas y de la necesidad de ajustar a los términos constitucionales el uso de una facultad que es privativa
estados del Gobierno Federal.

petroleros)

No. 3 ., ., , .. ., . .,
A N Suspension o derogacién de los gravamenes estatales o municipales sobre la produccién o enajenacion de
nexo No. j . ) . , .
animales y vegetales y diversos alimentos que integraban la canasta basica recomendable, en apoyo al
4 para . . . .
Sistema Alimentario Mexicano.
estados

petroleros)

Este Anexo reforma el clausulado del Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y
establecié lo siguiente:

No. , Ca . . . . .
A 4[1\1 Una nueva férmula de distribucién del Fondo Financiero Complementario de Participaciones (vigente hasta
nexo No. -
diciembre de 1989)
ara .y .y ) .. . .
Stpd La suspensién o derogacién de gravdmenes locales y municipales por parte de las Entidades Federativas,
estados

mediante el correspondiente resarcimiento por parte de la Federacién.
La actualizacién de la terminologfa empleada en los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, concretamente en lo referente a los denominados “impuestos asignables”.

petroleros)

Compromiso de las entidades federativas de establecer en su legislacién local, ya sea estatal, municipal o
ambas, impuestos a los espectaculos pblicos consistentes en obras de teatro y funciones de circo o cine, que

No. 5 en su conjunto, incluyendo adicionales, no superen un gravamen de 8% calculado sobre el ingreso total que
(Anexo No. | derive de dichas actividades, frente a lo cual la Federacién mantendra en suspenso la aplicacién del impuesto

6 para al valor agregado a los citados espectaculos en sus respectivos territorios.

estados A partir de 1999, por reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado Uinicamente se permite el gravamen
petroleros) [sobre los teatros y circos, por lo que se hizo necesaria la celebracién de un Acuerdo que Modifica al Anexo No.
5, para suspender la tasa aplicable a cines.

Transferencia a las entidades federativas de la tercera parte de las obras de artes plasticas que como pago en

No. 6 , , . . T .
A No. |esPecie recibe la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico como pago de los impuestos federales a cargo de los
nexo No. _ o
autores de las mismas, con base en un decreto de 1994 que permite dicho pago.
ara . . . .
7tpd En el Anexo referido se establece que las citadas obras que son otorgadas a las entidades federativas, no
estados

forman parte del Fondo General de Participaciones. Se establece la obligacién de que la entidad las custodie y

petroleros) . . .
conserve en lugares apropiados y las exhiba en un lugar piblico.

Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal

En el Articulo 13 de la LCF se institucionaliza la delegacién de funciones de administracién de ingresos
federales a los estados, municipios y al Distrito Federal. Con base en este precepto juridico es que se
celebran convenios de colaboracién administrativa entre los tres niveles de gobierno. Dichos instrumentos
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regulan las funciones de recaudacion, fiscalizacién y administracién, mismas que son ejercidas por las
autoridades fiscales de las entidades federativas o de los municipios cuando asf se pacte expresamente.

En los convenios de colaboracién administrativa y sus correspondientes anexos, se establecen expresamente,
los ingresos de que se trata, las facultades que se ejercerdn y las limitaciones de las mismas; asi como, las
percepciones que recibirdn por las actividades de administracién fiscal que realicen las entidades o sus
municipios.

A través de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal el gobierno federal delega
facultades de administracién de ingresos federales, ya sea para ejercerlas directamente por el estado o a
través de sus respectivos municipios. Dicho instrumento se modifica o adiciona a través de acuerdos, o
anexos y comprende, entre otras, las funciones de Registro Federal de Contribuyentes (RFQC), recaudacion,
comprobacién determinacién y cobro. En el cuerpo de este instrumento se establecen los incentivos  que se
perciben por la administracion.

Anexos al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal

Estos anexos son los instrumentos juridicos que se celebran para la concertacién del proceso de la
colaboracién administrativa en materia fiscal federal. La LCF establece que en materia de administracién de
ingresos federales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de los gobiernos de los estados
0, en su caso, de los municipios realizard las funciones de RFC, recaudacion, fiscalizacién y administracion. A
cambio de ello los gobiernos locales perciben los llamados “incentivos econémicos” que implican la
retribucién por su colaboracién.

Los Anexos al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal deben especificar los
ingresos respecto de los cuales se delegan las funciones antes citadas y el limite de las facultades que se
ejerceran. El cuadro que se presenta a continuacion especifica los Anexos al Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

" Se denomina incentivos a las percepciones que reciben las entidades o municipios en términos de la propia Ley de Coordinacién
Fiscal.
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Cuadro 2. Anexos al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal

Anexos

Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal vigente a partir del 1° de enero de

1997 o del Nuevo Convenio, seglin corresponda.
Relativo a las funciones operativas de administracién en relacién con los ingresos federales por concepto del
derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, que estan obligadas a pagar las personas fisicas y
las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas.

No. 1 En dicho instrumento la Secretarfa, el Estado y el Municipio, convienen en establecer las bases para la
creacién y administracién de un fondo para la vigilancia, administracién, mantenimiento, preservacién y
limpieza de la citada zona.

Relativo a funciones operativas de administracién de los derechos por el uso de la zona federal maritimo
terrestre, para la explotacién de salinas y por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles que deben de
pagar las personas fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, la zona federal maritimo

N terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas y para la creacién de
ueve los fondos correspondientes.
Anexo
No. 1. 3 .
En este Anexo se establece lo que debe entenderse por cada concepto en que se podran aplicar los recursos,
es decir, vigilancia, administracién (delimitacién, actualizacién del censo, zonificacién ecolégica y urbana),
mantenimiento, preservacion y limpieza.
Mediante este Anexo el Estado asume las funciones de recaudacién, comprobacién, determinacién y cobro del
impuesto federal sobre automdviles nuevos, con excepcién del impuesto proveniente de los automéviles
No.2 | importados en definitiva por personas distintas al fabricante, al ensamblador, a sus distribuidores autorizados
o a importadores de automdviles que cuenten con registro ante la secretaria de economia.
No. 3
ISR de los | Relativo a las funciones operativas de administracién de los ingresos derivados del impuesto sobre la renta,
pequefios | tratandose de los contribuyentes que tributen en los términos de la Seccién Il del Capitulo Il del Titulo IV de
contribuyen la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, de los denominados “pequenos contribuyentes”.
tes
No. 3
SR-IVA de . ,
los Derivado de las reformas a los articulos 139 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 2°-C de la Ley del Impuesto
d o al Valor Agregado, se hizo necesaria la celebracion de este Anexo, para establecer que las entidades federativas
enominao ejerzan las funciones operativas de administracién de los ingresos derivados del impuesto sobre la renta y del
> pequenos impuesto al valor agregado de los denominados pequefios contribuyentes
contribuyen
tes
Relativo a las funciones operativas de administracién con relacién a los derechos por el uso, goce o
No. 4 aprovechamiento de inmuebles ubicados en las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las

corrientes y en los vasos o depésitos de propiedad nacional.
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Este instrumento sustituye al documento original que data del afio de 1990 y que requeria de actualizacién,
mediante el cual se delega a dichas entidades las funciones operativas de administracién con relacién al
derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que paguen los contratistas con quienes
se celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, de los recursos asociados con
el Ramo General 33 del mismo, por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la materia
encomiendan a la Secretaria de la Funcién Piblica.

No. 5

Derivado de las reformas aprobadas por el H. Congreso de la Unién a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(articulo 136-bis y 154 —bis) se celebr este anexo, para establecer que las entidades federativas ejerzan las
funciones operativas de administracién de los ingresos derivados del impuesto sobre la renta tratandose de los
contribuyentes que tributen dentro del régimen de intermedios de las personas fisicas con actividades
empresariales y sobre los ingresos por la ganancia de la enajenacién de terrenos, construcciones o terrenos y

No. 7

construcciones.

Relativo a las funciones de administracién a delegar a las entidades federativas, tratandose de la verificacién
de la legal importacién, almacenaje, estancia o tenencia, transporte o manejo en territorio nacional de toda
clase de mercancia de procedencia extranjera, incluyendo vehiculos, con relacién al impuesto general de
No. 8 importacién, impuesto al valor agregado, impuesto sobre produccién y servicios, cuotas compensatorias que
se causen, derecho de tramite aduanero, asi como las demds regulaciones y restricciones no arancelarias que
correspondan, incluyendo el acreditamiento del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, de
conformidad con las disposiciones fiscales aduaneras aplicables.

Relativo a la delegacion de facultades en materia de los derechos sobre la practica de la pesca deportiva y
o. eportivo-recreativa en el pafs, especificamente la relacionada con los articulos 191-D, 191-E y 199-B de la Le
No.g |deport t I'p pecffi te la rel d los articulos 191-D, 191-E y 199-B de la Ley

Federal de Derechos.

Por medio de este Anexo las entidades federativas en su calidad de autoridades fiscales federales aplicaron
durante 2004, 2005 y 2006, lo dispuesto en las Leyes de Ingresos de la Federacién para esos ejercicios, es
decir llevar a cabo la condonacién total o parcial de recargos y multas respecto de créditos fiscales derivados

de contribuciones federales que debieron causarse antes del 1 de enero de 2003, en relacién a los ingresos

coordinados a que se refiere el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, sus

No. 10

Acuerdos Modificatorios y sus Anexos.

Relativo a la vigilancia y control de la tenencia ilegal en territorio nacional de mercancias de procedencia
extranjera.
Dicho Anexo se suscribié por los Municipios colindantes con la frontera y litorales del pafs, debido a que con la
No. 11 celebracién del Tratado de Libre Comercio se hizo necesario reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones fiscales relacionadas al comercio exterior, entre ellas a la Ley de Coordinacién Fiscal, con las
cuales el Gobierno Federal absorbe el impacto econémico negativo que en materia de contribuciones al
comercio exterior corresponderia a los citados Municipios.

Delegacion de facultades en materia de Verificacién de la legal estancia en territorio nacional de bebidas

No. 12 L. . .
alcohélicas, cerveza y tabaco de procedencia extranjera.

Facultades de administracién de los derechos que se cobran por los servicios del Registro Nacional de Turismo,

No. 13 , . . . .y
asi como por la expedicién de las constancias de inscripcién.

No. 14 Relativo a la delegacion de facultades en materia de verificacién de la legal estancia o tenencia en territorio
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nacional de toda clase de mercancia de procedencia extranjera, excepto vehiculos.

Relativo a estimulos fiscales a los contribuyentes, con relacién al servicio pdblico de autotransporte de

No. 1 .
> pasajeros urbano y suburbano.
Relativo a la delegacion de funciones operativas de administracién de los derechos referidos en los articulos
No. 16 194-F, 194-F1 y 194G de la Ley Federal de Derechos, correspondientes al cobro de derechos por servicios de

vida silvestre y por los estudios de flora y fauna silvestre.

Mediante este Anexo se faculta a las entidades federativas para ejercer las funciones operativas de
No. 17 administracién respecto de los ingresos derivados de la aplicacién de las cuotas previstas en el articulo 2°-A
fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién. (enajenacién de gasolina o diesel)




